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RESUMO: Instituida no sistema porturio brasileiro & partir da Lei n® 8.630/1993, 3 figura do Ogug
foi pega-chave na mudanga paradigmatica que recaiu sobre o sistema de gestao dg trabalho ey
Assim como aconteceu em Portugal, por exemplo, 0 OGMO faz parte de um process de transici
histdrico-social. Passado um periodo turbulento de resisténcia dos sindicatos e chogque cultursl e
trabalhadores, 0 OGMO consolidou seu papel institucional como efetivo organizador dg trabalha po-.
tudrio avulso no Brasil. Entretanto, a mé-aplicacho da responsabilidade solidéria prevista na Lgi e
Portos tem provocado danos ao equillbrio financeiro e & imagem dos OGMOs, cendria esse Que pods
comprameter o macroplano de transigao histrica-social do trabalho portudrio no Brasil Passados %
anos desde o advento da Lei de Modernizagao dos Portos, faz-se necessério reavaliar o trataments
juridico e social que tem sido destinado a0 OGMO, corrigindo distorgdes. A reandlise aqui abordsd
passa necessanamente par um aprofundamenta no estudo sabre as origens do OGMO &, também,
sobre a esséneia e 0 alcance da responsabilizagéo solidéria que a Lei dos Portos Ihe impde em face
dos operadores e terminais requisitante do trabalho avulso.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema OGMO; Lei n° 12.815/2013; trabalho portudrio: TPA; responsabidat
solidaria entre OGMO e operadares portudrios; passivo financeiro; risco OGMD: custo OGMO.

SUMARIO: Intraduggo; 1 Origens e finalidades dos Orgaos de Gestao de Mao de Obra do Tt

Portuério; 2 Mé-aplicagdo e efeitos negativos da responsabilidade solicéria do OGMO para €0
Operadores portudrios; Conclusio.
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termaos de demﬂcratizm;é::-, saude segur
' anca adminisie
r acdo e

.vas .
call do trabalho portudrio avulso,

qualificas3®
entretanto, a sustentabilidade e o futuro dos OGMO:s 1ém

ye nos (ltimos 1empos. As expressdes “risco OGMO" e "cusln: SE;JSEEH

harar corpo ao longo dos 15_ anos de existéncia dos Orgios Gestores

Fsse desgasie se deve a um conjunto de fatores, entre o5 quais e i

destacar @ I"I'ECESSIdEIdEﬁE uma administracio cada vez mais profissional

10s OGMOs, a temerdria cultura de judicializagio que se formou entre os

rabalhadores portudrios avulsos (TPAs) e a ma-aplicacio da responsabilida-
de soliddria prevista na Lei dos Portos.

Percebe-se um movimento crescente cdos terminais e operadores por-
wirios no sentido de implantar nos OGMOs a sistematica corporativa de
geslio que eles proprios aplicam “dentro de casa”. Essa tendéncia resul-
ta em elevagdo dos niveis de profissionalizagio, compliance, controle -
especialmente de passivo judicial — e performance na administracio dos
OGMOs, Nos OGMOs de Santos/SP e de Paranagud/PR, por exemplo, essa
mentalidade mais corporativa/executiva tem resullado em reducio de cus-
tos* e modernizagao estrutural’.

Os trabalhadores portudrios e seus sindicatos também deveriam con-
tribuir, em espirito de parceria, para a evolugdo continua da solidez ad-
ministrativa dos OGMOs. Afinal, interessa-lhes diretamente a eficicia dos
sislemas de treinamento, seguranga, repasse da remuneragio, escalagdo e
Oulras tantas questdes que competem ao OGMO. A propria Lei dos Portos
F_rE'vé um mecanismo oficial de participagdo dos trabalhadores na admi-
slragdo dos OGMOs, o Conselho de Supervisao. Repetindo a sistematica
Origindria da Lei n® 8.630/1993 (art. 24), a Lei n® 12.815/2013 prevé que:

ArL. 38. O 6rgio de gestao de mio de obra terd obrigatoriamente 1 {um) con-
selho de supervisio e 1 (uma) diretoria executiva.
5) membros titulares

§1° O conselh pervi 3 r3fue
o de supervisdo serd composto po
A tera como compe-

© Seus suplentes, indicados na forma do regulamento, €
l€ncia;

: . . 32
- deliberar sobre a matéria contida no inciso V do capul do ant

| [— »
|~ editar as normas a que se refere o arl. 42; e

Ditgory o.orio-08-pRTANARU-COTSE:
y Bengge <Ntp:/informativodosprtos.com brfparta/ 201 8041260870 R 1 5

taria-ge-fundo-para-passivo-trabathista >, Acesso em: 11 S asantos-digital-laciita:
w €m tmmpi::ﬁhmm.bﬁnﬁlﬂmmwpﬂwlﬁ1 dez. 2018, & 11h15.
BCI%AT%CI%B5es para-trabalhadores-avulsos- 15121 >. Acesso €T
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11l  fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempg, 05 iy
papéis do 6rgdo e solicitar informagdes sobre quaisquer atos praticyg,, Iﬂh:

diretares ou seus preposios.

A competéncia mencionada no “inciso I" refere-se & definjcs, ¥
abertura de vagas para que TPAs cadastrados passem para o registro, Gt
#inciso Il" tem a ver com estabelecimento de rlegra}s, para selecip e Malrigy,
de TPAs no OGMO. O “inciso llI" & autoexplicativo.

Assim como j& ocorria na lei de 1993 (arts. 24, §19 e31), aMb2lmen
a composigdo do referido Conselho é definida de modo segmentadg, -
cada uma das vagas sendo preenchida por representantes de trés sy,
operadores portuarios, trabalhadores e usuarios dﬂsr sfgwi..;g;, portusrios, 5
lei de 2013 remeteu para o Regulamento essa previsao, motivo pelo gy
esse critério organizacional encontra-se previsto no Decreto n® 8.033/201

(art. 38).

Embora os trabalhadores tenham assento garantido num dos princi.
pais organismos administrativos do OGMO, em linhas gerais a preocupacio
deles e dos seus sindicatos com a saiide financeira do Orgao Gestor é pouco
expressiva. Passadas quase trés décadas desde o surgimento dos OGMOs
os trabalhadores e seus sindicatos ainda enxergam o OGMO como “agente
do Capital”, como um adversério em face do qual devem litigar e buscar
ganhos financeiros as custas da inseguranca juridica que paira sobre a regu-
lagdo do trabalho portuario.

Ainda falta a consciéncia de que o0 OGMO foi concebido para prote:
ger os trabalhadores portudrios avulsos, e ndo para prejudica-los. Essa asser
tiva revela-se em dois aspectos principais ligados ao surgimento do OGMO,
que foi o catalisador da revolugdo provocada pela Lei n? 8.630/1993 1
dmbito da relagdo trabalho-capital dos Portos:

y o~ iciente
- tornar o trabalho avulso mais democratico, seguro € EfIEIEI'lFE
= : iy (0
algo que ndo se mostrava possivel com os sindicatos no conl

da gestdo de mao de obra;

ular sistem™
gra de me"
Cﬂnteﬂﬂ
”Emﬂﬂe‘:&
al. 5e ™
o trab®

- possibilitar uma transicio menos radical entre o sec
de trabalho avulso que se enraizou no Porto e a re
cado aplicével aos setores econdmicos em geral no
globalizagdo. O OGMO foi instituido para ser um
dor" e dosar as etapas dessa mudanca histérica e sOC!
fosse a idealizacdo de uma entidade como 0 OGMO:

i
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lho portudrio avulso com reserva de mercado poderia |
12 ler sidn

completamente abolido pela Lej de Moderniz
em 1993, sem transicdo. aGdo dos Porios

Essa falta dE‘ Cﬂﬁﬁﬂiﬁﬂﬂfﬂ gera um hz:ixn comprometimento da classe
aboral com © equilibrio admmrustratwc e financeiro dog OGMOs, Ao invés
4e contribufrem para o fortalecimento do Orpio que foi criado por lei para
manter vivo © sistema de trabalho avulso no Porto, os trabalhadores e seys
sindicatos agem em desfavor da viabilidade operacional dos OGMOs. lsso
cerevela especialmente no excesso de demandas judiciais propostas em fg.cE
dos OGMOs. Grande parte desses litigios é marcada pela malversaio da
regpnnsahilidade solidaria previsla no art. 33, § 2% da Lej n? 12.815/2013.
imputando a0 OGMO responsabilidades indevidas, os trabalhadores e seus
sindicatos criaram, nas Gltimas duas décadas, uma cultura de judicializacio
que impde aos OGMOs grande dispéndio para gerenciamento e pagamen-
to de demandas judiciais. £ o chamado “custo OGMO”, que ¢ suportado
por terminais e operadores portudrios na medida em que esses gastos sio
repassados/incorporados as contribuides ordindrias e extraordindrias pagas
ao Orgdo Gestor (exemplos de rubricas: contribuigio associativa mensal;
contribuigdo operacional sobre MMO; contribuigdo operacional extraordi-
ndria etc.).

Além de onerar excessivamente o gasto com mio de obra avulsa, 0
“custo OGMO” desdobra-se na geragio do “risco OGMO". Os referidos
conceitos s3o igualmente preocupantes, mas se diferenciam pelo fato de
Que o primeiro gera impactos imediatos no cuslteio do érgdo gestor, enquan-
0.0 segundo se traduz na formagdo imprevisivel de um passivo para paga-
mento futuro, em potencial. Esses fatores de risco, somados a questoes dle
Produtividade e disciplina profissional, lém levado operadores € m"ﬁ'";"c'
* %€ interessarem cada vez menos pelo trabalho avulso; essa modalidade,
Wma atividade cercada por oscilagdes ligadas a sazonal
"erciais internacionais e condigdes climaticas (entre outros

"3 ocupar ym papel relevante no planejamento empresarial.

Abordaremos essa problemitica nos topicos E:Eﬂ.uir”t?ﬁf C;’: I:;E T:r
ne Tz‘;“;;ﬁ‘l]'f;é aplicagdo da respuﬂsabilid;fje h:;l:d:;fr;?nﬁei. it
pode acarretar ao sistema ’ 2 impacios
95 préprios trabalhadores. A solidariedade em questd® P
Yas modalidades distintas: “direta” e “invertida”.

idade, fluxos co-
aspeclﬂﬂ. po-

dans
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oENS E FINALIDADES D0 6RGAOS DE GESTAD DE MAO DE OBRA DO TRABHL g iy

conceito de OGMO no Brasil & pouco tratag, pel
rais, 05 livros demais trabalhos académicgs 'imi:

1 abordar o historico de gestao do trabalho avul_m pelos sindicato. ;m:
<ando direto para 0 texto da Lei dos Portos, restringem S€Us Comenr
definicoes legais que ditam as competéncias e responsabilidades dps "y

gestores.
Ha um gap nisso, pois faltam estudos sobre as inspiragdes que b
ram o legislador brasileiro a adotar o modelo OGMO.

Podemos destacar pelo menos duas experiéncias internacionais
devem ter influenciado a diretriz adotada na Lei n® 8.630/1993:

10RI

A génese do
trina. Em linhas g€

_ 0 “Centro de Empregadores do Porto de Antuérpia”, na Bélgica;

_ 0s “OGMOP” que existiam em Portugal.

Destacando a premissa basica de que o “Orgdo Gestor de Mo de
obra Portuiria — OGMO - foi instituido pela Lei n? 8.630, de 25.02.199),
com a intencio explicita de quebrar o monopélio da oferta de mao de oba
avulsa nos portos”, Arnaldo Neto e Paulo Ventilari afirmam:

A ideia do OGMO foi adaptada do Centro de Empregadores do Porto &
Antuérpia (Bélgica), com a diferenca que no modelo belga o controle @
Orgdo gestor pertence apenas aos empresdrios. No modelo brasileiro exisén
representantes dos operadores e trabalhadores portudrios e ainda dos U
rios dos servigos portudrios.*

A nomenclatura utilizada pelo autores, “Centro de Empr@gadﬂﬁ‘id’“‘
Pm_tu de Antuérpia”, resulta em “Cepa” se for convertida num acronin?
Coincidéncia ou nio, é exatamente essa a sigla do “Centrale der WE"‘E'%"H?
aan de Haven van Antwerpen —Cepa”, que, na tradugdo do h olandés, &
Hon *Central Empregadores para o Porto de Antuérpia”. Conforme "
trado no site da Autoridade Portusria de Antuérpia:

::m Organizar o trabalho no Porto de Antuérpia, a Central de Emprﬂﬂa::::
Empﬁﬂﬂ de ﬁnlu‘?mia (Cepa) foi criada em 1929. Agrupa mp'wtanrﬂ?
mnisam' comerciais, maritimos e transportadores de carga- 5 Cﬂpﬂ
. 05 Interesses dos empregadores e negocia as condicoe® o nefic”
Organizacio operacionaliza o pagamento da remuneragao € 2

.my.}#

4 SANTOS NETO, Amaldo Bastos
L] Hﬂ . &
porios. Curitiba: Jund, 2001, D_"’ﬂ?ﬂum, Paulo Sérgio Xavier. O trabalho partudne g

E
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socials devidos aos trabalhadores portuérios, além de cuidar da contral
Je novos trabalhadores L...] A Cepa representa os empregacores nag n:.;ﬁrl
ciacdes sabre acordos de negt:’ncla-:;ﬁn coletiva, di conselhos suhrr:l o .
rego de trabalhadores portudrios e intervém em disputas sociais, ACe Em.;;
Jtualmente responsavel pela administracio de pessoal e folha de ;}agnmz:m
de ﬂmeimﬂdﬂmE”te 9.300 trabalhadores de colarinho azul. As subelivisies
do Cepa incluem o Servigo Conjunto de Prevengdo e Pr olecdo, o ceniro -:J'é
reinamento Ocha e a organizagdo Social dos empregadores no Porta de
Antuérpia (Siwha).®

A identificagdo “trabalhadores de colarinho azul” refere-se a0s blue-
collar port workers, ou seja, aos trabalhadores portuérios operacionais,

Voltando ao caso brasileiro, a referéncia de Arnaldo Neto e Paula
Ventilari 2 participacdo da classe laboral na administracio dos OGMOs est3
elacionada ao Conselho de Supervisdo e, tambhém, 2 possibilidade de que
trabalhadlores portudrios sejam designados para compor a Diretoria Execu-

tiva do Orgdo.

Repetindo a esséncia do que ja estava na Lei n? 8.630/1993, a Lei
n*12.815/2013 prevé que “a diretoria execuliva serd composta por 1 (um)
ou mais diretores, designados e destituiveis na forma do regulamento, cujo
prazo de gestdo serd de 3 (trés) anos, permitida a redesignagdo” e que "até
113 {um tergo) dos membros do conselho de supervisio poderd ser designa-
do para cargos de diretores” (art. 38, §§ 2° e 39

Complementando essas previsdes, o Decreto n” 8.033/2013 estipula
u¢aescolha do(a) Diretor(a)-Executivo(a) cabe 2 entidade de classe repre-
*entativa dos operadores portuérios. A referida designagdo pode recair sobre
Walquer um dos trés membros do Conselho de Supervisdo, ou seja, hd pos-
*bilidade de que seja escolhido o representante do trabalhadores portud-
:3‘ Caso a Diretoria-Executiva seja formada por mais de umia) dur-:?-hi:::r:;dr
e “Crelo define que um(a) dele(as) podera ser indicadola) pelas entida Ea
FEF"EEEHtaHvas dos trabalhadores portuérios, “conforme definido em €O

¢do coletiva”,

' , , - ismos de
Fica myitg clara a intencido do legislador em criarf mecan

En:‘:ﬁinistra{;au democritica nos OGMOs, com interlocugdo intemd Eﬁ; ‘:
- 3"‘3 _illhf-':r e capital. A Comissdo Paritdria é oulro I':::rtf: EKEH;ILPEH&D'
%875 (art. 37 da Lei n® 12,815/2013). Sem prejuizo disso, ©

o i

U0 fivre fu mienfoepa >, Acessd
. 2019, 3 {gﬁ: partir da seguinte fonte: <hitps://www.portofantwerp.co

am: 21
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. ficaram notoriamente com uma ma ior parcela e
res Pm:ﬂma <les foi conferida a incumbéncia de constityj,
idade. Allas, :

lidade anizados.

rtos OFg
todos 05 PO o i
i a EI.I nNa qu
contexto de uma mlﬂdade C F”t Ista, na q al ds Eﬂ'l-prﬁgm ;

detentoras dos meios de prﬂ‘dl:lt;&ﬂ, 05 ﬁPEfadurgs pﬂrtu.‘iriclus [oram, n
ralmente colocados em poSIGdO de proeminéncia na administrac,
OGMOs. Ademais, ndo se pode esquecer que o "D"GMD € uma ®laPa frang.
tria para a futura implementagdo das regras gera:s de .mfrcaciu a0 Irahglp,
portudrio. Nesse panorama, ha uma espécie de “ensaio” parj ; aproxiny,
cio conclusiva que ocorrera na ponta final do processo hisrdricmmcm e
ciado no Brasil (e ja finalizado em outros paises, especialmente d; Europy

res Wip
Pongyy

LT

Quanto ao caso de Portugal, o Decreto-Lei n® 151/199p Previu g eriy.
cao dos “OGMOPs", Seria esse um acrénimo de "OGMO de Portugal“ s,
fosse, poderiamos chamar os nossos OGMOs de “OGMOBs”, Mas o,
Tratou-se dos “Organismos de Gestdo da Mio de Obra Portudria®, assin
definidos pelo referido decreto portugués:

Organismos de gestio da mio de cbra portudria
Art. 349

Natureza e objecto

1 = Por acordo entre as associacdes sindicais representativas clos trabalhade-
Fés portudrios e os operadores Portuarios ou suas associacoes sdo criados
ﬂrg.animm de gestio da mio de obra portudria (OCMOP) tendo como
”tflm“ 0 registo dos operadores portudrios, bem como a admissio, airs
cricdo e a identificacdo do contingente do respectivo porto a distribuigh

e
0 pagamento aos trabalhadores do contingente comum,

N :
D.s OGMOP sio pessoas colectivas de carécter associativo de dired
Privado, sem fins lycrativos.

T | ol

declarados de utilidade puiblica admi .us.mu“'1
1l A 1
Pablicas, Transpnrms e Comunicagies 1080 '.

: o -
O 5¢, cumulativamente, se verificarem o ¢

a) Nio limi
ltarem o S UL
: L] uad . S o . q oSl
BEIFOs ou atraygs o duadro de associados ou de beneficidrios \

[ . - v ‘
Constiticzo, ® Qualquer critério contrério ao do n° 2 do
b) Terem ¢
onsciéneig gy ~ o’
eremana *13 utilidade publica, fomentarem-na € 4¢°°

' Eﬂupefandn IS
com 3 l“tdministrag;an na realizagdo dos 5

:
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4 - Para efeitos do namero anterior, 6 aplicivel
relativa as pessoas coleclivas de ulilidade p
as adaptagbes constantes dos arligos seguing

ascociativa dos OGMOP,

Além da extrema coincidéncia relacionada a0
2 similitude entre o decreto-lei portugués e a Lej
nais “velha” que o referido decreto). Analisemgs

que evidencia essas semelhancas:

109

1{:5 OCMOP 4 legislacag
ublica adminislmliva.

€5 € as relativas 3 Nalureza

5 nomes, hi uma notg.
?8.630/1993 (trés anos
M quadro comparativo

Decreto-Lei n® 15171990, de 15.05.1990,
que estabeleceu o regime juridico da
gperagdo portudria em Portugal.

Lei n” 8.630/1993, de 25.02.1993, que dis.
pds sobre o regime juridico da exploracin

dos portos organizados e das instalaches
portudrias no Brasi),

Art. 37, letra a: “Sdo obrigagdes dos OG-
MOP: |...] Propor a fixagdo ¢ o reajusia-
mento do contingente do porto respec-
livo".

AL 18, incisa V: “Os operadores ponudrios
devem constiluir, em cada poro organiza-
da, um 6rgio de gestdo de mao de obra do
trabalho portudrio, tendo como finalidade:
|...| estabelecer o nimero de vagas, a forma
e a periodicidade para acesso ao registro do
trahalhador poruério avulso”.

Art. 37, letra b: “S30 obrigagdes dos OG-
MOP: [...] Promover o funcionamento ce
esquemas adequados de distribuicio de
Irabalho através de sistemas racionais”.

Arl. 18, inciso I: “Os operadores porudrios
devemn constiluir, em cada porto organiza-
do, um érgio de gestdo de mio de obra do
trabalho portudrio, tendo como finalidade:
|...] administrar o fornecimento da mao de
ohbra do trabalhaclor portudrio e do trabalha-
dor portuério-avulsa”.

Anl.37, letra ¢ “Sao obrigacdes dos OG-
4 18] Promover sistemas de forma-

giﬂuﬁruﬁssiunal dos trabalhadores portu-

Art. 18, inciso Il “Os operadores portudrios
devern constituir, em cada porlo organiza-
da, um Grgo de gestao de mio de obra :ln:
trabalho portudrio, tenclo como ilnah_dadm
[...| promover o treinamento € 3 habilitagdo

AL 37 Jo
-37, letra & “S30 obrigacdes dos OG-

MO
m:fel...] Promover a garantia da aplica-
higiene normas de disciplina, medicina,

igr  © “eBuranga no trabalho portud-

profissional do lra balhador pm'tu&rin’t_ -
Ar. 19, incisos | e V: “Compele ao ﬂrgac;l ri:
gestio de mao de obra do trabalho ;:pt:m'u:rm5
avulso: [...] aplicar, guando _cuubc:rr;lr;czcm-
disciplinares previstas €m Jei, con halhru N
vengao ou acordo coletivo de lra ’

iscipli zelar
caso de transgressdo dlﬁFF!]llna; :.[e;.g',-li:ramn
elas normas de saude, hlgmﬂne

P : 50"
no trabalho yorturio awl de obra do lra-

Ar, 37, letra g »

Mep. & "S3o obrigagoes dos OG-
de la Acatar a lei e os instrumentos
M yj Menlacio colectiva de trabalho
ara o sector”,

Art, 22: "A gestdo da - o phservar s

halho pnﬂuériu avilso o 30 0u s
normas do contrato, o0

coletivo de trabalho’.
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1~ My,
_,”,_’—,’mr‘mann de | Art. 18, Inciso Vil "Os npm

e~ 1 =08 organ rios devem constituie, em cada o,

L) pppsseguem, com i
mio de obra pf]mt ﬁr.:jn-..:ﬁ]c em cada porlo, nizado, um drgdo de gestio de miq dle gy
caricter de exclusivids i,
Inalidy,

ioclivos: do trabalho portudrio, tendo comg
- 'I a5 3

s seguintes ¢ .’fﬂ o pagamento aos de: [...] m:rc;:.qdnr € FEPASSIN, A0S roge:
] & distribuigdo & vos beneficidrios, 0s valores devids

: o contingen- g ,
lrahﬂ1hilf|"'dmlppn{::£:1?.; c!',mwgtjul de |vperadores. portudrios, relalivos 3 ey,
i comum . 2

- abalhador portudrio
; atou pontos | rgio clo tra Ao avulso ¢
gl_ﬂ?.lggﬂr {!‘“L; Ii:‘bi.}l:;g';} P C ﬂTt'E'!"rlml“i“mm CNCargos fiscais, m;-i,]:::
do Decreto-Lei n® |- ' previdencidrios”.

—

estruturas internas do OGMO, vimos que, ny
adores do Porto de Antuérpia (Bélgica),

« iy

penas aos empresarios”".

Voltando ao tema das
realidade do Centro de Empreg
controle do 6rgdo gestor pertence
o Decreto-Lei n® 151 /1990 previa: “Os
OGMORP terio obrigatoriamente um Grgdo deliberativo executivo e de pes-
tio corrente € um Orgdo fiscalizador e ainda um Orgdo do tipo msemhleia
geral ou conselho geral” (art. 369). Ao regulamentar essa guesmn, a Portaria
n? 580/1990 dos Ministérios portugueses das Obras Pablicas, Transportes ¢
Comunicagdes e do Emprego e da Seguranca Social dispds:

No modelo portugués,

30 _ 1 — Os organismos de gestio de mdo de obra portudria terio uma e

trutura orgdnica constitufda por um 6rgao deliberativo, executivo ou dEi
o corrente e por um 6rgdo com competéncia f iscalizadora, podendo
criar-se um 6rgdo do lipo assembleia geral ou conselho geral.

. . : fere 0
2 - A designagio e composigio de cada um dos Grgdos a que 5¢ re
nimero anterior serdo estabelecidas nos estatutos ou pacto social

Os OGMOP foram extintos pelo Decreto-Lei n* 280/1993
13.08,1993, que estabeleceu o “Regime Juridico do Trabalho Parludro e
Portugal e estd até hoje vigente. Revogando o Decreto-Lei n® 13 1/1990.€
nova legislacdo previu:

de

i s de P
Os interesses da economia nacional reclamam medidas susceptivel®

i 0
porcionarem um acréscimo de eficiéncia e cnmp&litividade dos F‘rﬂ oI
":E-UHEE.. dEﬂgnﬂdﬂmenle através de reformulagdo do regimg jur | |LI'|.'lm

alho portuério., Por outro lado, os portos enfrentam uma constant®

. Epﬂwuﬁmﬁ

NETO SANTOS, Amaldo Bastos: VEN

portos. Curtba: Jurud, 2001, p, g5, " F2UID Sérglo Xavier, O trabalho portudrio
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iecnologica, traduzida, nomeadamente, em NOvas exigéncias ¢ ;
dos rabalhadores e na redugdo da utilizacio | . ¢ qualificaco

De outra parte, a dinamica do processo de Integracdo eurapeia

fios que, neste contexlo, se colocam ao nossg il iFHpﬁempa ' : 03 .desa.
de salvaguardar a competitividade dos portgs nacionais, P:::rruiera::jﬁ“ﬂad‘E
factores, o regime juridico que agora se estabelece visa contribyir ;EEES
racionalizagdo da gestdo de mao de obra nos portos portugueses r::f Fut:”"i!
a viabilizar o abaixamento:dos custos de Operagao portudria, c:;ndic:n :':El

dispens-ﬁ?ﬂi para gue 0s Portos nacionais possam enfrentar COM SUCEsss o
exigentes desafios do futuro [...]

Art. 12. Transformacao dos organismos de gestao de mio de obra portudria

1 - Os organismos de gestdo de mao de obra portudria e as demais entidades
responséveis pela gestdo de mdo de obra do contingente comum dos portos

podem, Nos nove meses SubSEC;UEntES 4 entrada em vigor do presente diplo-
ma, transformar-se em empresas de trabalho portuirio.

2 - A transformagdo referida no nimero anterior depende da adaptagio do
organismo em causa aos requisitos previstos no presente diploma e seus re-
gulamentos, devendo o registo correspondente do ITP ser por ele requerido,
depois de cumpridas todas as demais formalidades da transformagao.

3 - Conservam o estatuto de utilidade piblica, guande mantenham a forma
éssoCiativa, as entidades referidas nos nimergs anteriores que:

a) Absorvam trabalhadores oriundos do contingente comum criado 2o abrigo
da legislacio anterior no porto em que se propdem operar, em nimero
néo inferior a um tergo desse contingente;

e de

blOferegam especiais garantias em matéria de estabilidacde de empriﬂﬂ :ies

" n5 =

Cooperag3o com a administragiio na prossecugao 0os mm'?“ﬂ;ua’rim.
12, nomeadamente no desenvolvimento e melhoria dos servigos

o de transicdo QuUe ji se

B o :
deer oM foi fechado, em Portugal, um £ dores do trabalho po”

*Wolvia desde 2 & " oordena
. poca dos "centros C A onados no
o (CCTpy e dos “brgios de gestdo bipartida (OGB)" menc!

. eitivo legal
dej rEl't}-LE'F ne EBZ.M] gﬁd‘r dE' 2[]_{]81954’ Nos lermos do [fi:sﬂ:-;lgeral Ed,g
¥ na Il&nﬁﬂr‘ltﬂ’ 0 “sisterma OGMGF" f'L'.'IE SUbﬁtitUEdD pElT}L %Bﬂ”ggj" 2
Figu,;“&;iu do mercado de trabalho. Surge em?u;‘cnm 0

% "ETPs - Empresas de Trabalho Portuario
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Capftulo I 1
Eﬂn‘.’ﬂs de trabalho portudrio

Art. 89
Licenciamento

| — O exercicio da actividade de cedéncia de trabalhadores

) R Para a reyj;,,
de operagdes portudrias depende de licenciamento. dy

2 - O licenciamento das empresas de trabalho portuario ¢ ¢ o
do ITP e sera atribuido de acordo com o procedimento fixade por m: 3
do Ministro do Mar. *

Art. 9°

Empresas de trabalho portudrio

| -~ Podem requerer a licenca referida no artigo anterior as pessoas colectiva
de direito privado constituidas sob forma de associacdo, de cooperativa gy
de sociedade comercial, cujo objecto social consista exc|
déncia temporéria de trabalhadores portudrios,

usivamente na e

2 - A concessdo de licenca depende do preenchimento dos requisitos e

nalureza técnica, econémica e financeira, a estabelecer por decrelo reguls
mentar,

3 - Aplica-se subsidiariamente 3 actividade das empresas referidas nos né
mMeros anteriores o disposto no Decreto.Lej n? 358/1989, de 17 de Outubre.
4 = Podem solicitar a concessio de
Que hajam iniciado
licenca <6 podera se

licenga, nos termos do n® 1, as empress
O fespectivo processo de constituicio, caso em g2
Feoncedida a titulo provisério, pelo periodo de 180 6%
ﬂperadt fﬂ:;; i:f; ? conlratagao de trabalhadores portusrios avulsos’ pﬁ
Portudrio, £ muit Mos passou 3 ser feita por meio das empresas de “abamii
sua atyg| elapa d?: provéavel ql:lE 0 Brasil chegue a esse destino a0 cﬂﬂ*fﬂr
Ma marcadg pela Pmﬂ;ﬁs.n I.'.Ismﬁ‘-:ﬂ-mt:ial de transicdo: saiu df? ufm 5'n
Por um r&B"nE 3 E‘Ern? 5"1d|Cﬂ| (2] fﬂﬂE intEWEnqﬁﬂ es[atal* esla pﬂi‘iﬂ]
(OGMO) « dotads E XIMacao/transicag intermediado por entidade .
L ¢ reserva de mercado, e precisa chegar as pr'c

™ 0s setores econdmicos em BE”‘L ic?
mp

. . i
“aramente 3 eyy; 27 QUe essa ponta final de transi¢io N4 g

-\\l—tﬁ}s DGMG&. Vimos acima gue ém
7

Oy - .
u Mlluﬂu » COMG 550 Chnmﬂﬂ &M Pog
Ugal,

i
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plo, foi assegurada a possibilidade de 0s OC;
por €X° mpresas de trabalho portuério (ETPs). Cons|
seem® s0 operacional de diversos OGMOs, essa
o implaﬂlﬂdﬂ. uma vez que sziste:‘n Grgaos
Hasieiros com recursos materiais e humanos muito proximos (e ate supe-
qores) do que S€ E‘nfunlra na estrutura .das empresas: imoveis, avancados
itemas de informatica, quadml de funcionérios bem aparelhado e com or-
ganograma diversificado, fluxo intenso de receitas e despesas etc,).

MOPs ranstormarem.-
deranda-se 0 nivel de
Conversio seria facil-

Estrul“'a;
gestores de diversos portos

Existem estudos no Brasil com projegaes sobre o futuro dos OGMOs
¢ uma das hipoteses € que seja permitida a criagio de “Agéncias de Mio
de Obra Portuaria” (algo similar as ETPs de Portugal) para concorrerem com
a5 OCMOs no fornecimento do trabalho avulso aos operadores e terminais
interessados,

MAPLICAGAD E EFEITOS NEGATIVOS DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO OGMO PARA COM
05 OPERADORES PORTUARIOS

Desde a sua redagdo original, a Lei n? 8.630/1993 ja pontuava que
‘0 drgdo responde, solidariamente com os operadores portudrios, pela re-
muneracdo devida ao trabalhador portuario avulso” (art. 19, § 2%. Na Lei
" 12.815/2013, o referido dispositivo foi repetido e ampliado®. Em Portu-
gal, por exemplo, ndo havia previsdo dessa espécie para 0s OGMOPs.

Invocado de forma inapropriada em acoes trabalhistas, esse precei-
‘0 desaguou num nivel exorbitante de acervo processual e condenagdes
::}:EE dos OGMOs. Isto porque, com a comodidade assegurada pgla lei,
thadores porturios avulsos que pretendiam cobrar verbas de diversos
Epen;-.r;admﬂ’ € lerminais passaram a demandar apenas 0 OGMO na justica.
9rme previsto no Cédigo Civil, “o credor tem direito a E‘HIEIT e rEEEbEj
(a ur:ﬂm de alguns dos devedares, parcial ou lnlaimer?r.e, a fiiv:dfl cntrgur'le ;
L % do Codigo Civil de 1916 e art. 275 do Codigo Civil vigente,
0.406/2002).

que a solidariedade

6gica perversa ampliou-se na medida em orbitancia em
Lei dos Portos comegou a ser aplicada com =

Ecisdes judiciais.

rudrics, pEid mmﬂ#

At 33
* hh“""k-a;:lll:.? 2° O rgao responde, solidariamente com s gperadares o

Pertudrio avulso @ pelas indenizagbes decarrentes i

alguﬂ"las d
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Conceitualmenté, O Cédigo Civil pfeceitua que “hi soligs
quando na mesma obrigagao concorre mais de um credor, oy ma, o
devedor, cada um com direito, ou nbfagadﬂ, A divida toda”, e que *s Emlum
riedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes”, ida.

A mﬁpunsabiiiza;
portudrios lem previsio | '
sim na abrangéncia excessiva

Obrigagdo soliddria tem a ver com responsabilidade por gt |
guém, com a assunao de riscos ou obtengdo de proveito no desenvgy;
mento de determinada atividade. Washington de Barros Monteiro refo
que na solidariedade “cada um dos devedores obriga-se pela totalidade g
divida, como se fora o (inico responsavel e devedor”®. O OGMO pode ser
considerado devedor no tocante a todo e qualquer débito trabalhista do;

operadores portudrios, COMOo s houvesse um grupo econdmico enlre eleg

0 OGMO ¢ associago civil sem fins lucrativos, que ndotem qualguer
outro interesse ou finalidade que va além da selecdo, treinamento, qualifica-
c3o e disponibilizagdo de trabalhadores portudrios avulsos aos operadores
e terminais. Nio se trata de atividade comercial, ndo € uma prestagdo de
servicos, ndo ha atividade produtiva que tenha “fim em si mesma’.

- ROMN® 43— Mar-Abel2019 — ppgy
E iRy \
iy

50 soliddria do OGMO para com os opery
egal, como ja vimos. Mas o problema nio ES!‘E%
que tem sido conferida ao encargo, e, g

conforme ja foi dito, sua cria

O érgio gestor nada |ucra com iss0 e,
mpactante no processo his

cdo surgiu para viabilizar uma transi¢do menos i _
16rico-social de liberalizacdo do mercado de trabalho portudrio. Ademals
inexiste qualquer comunhio de interesse econdmico entre © oGMO e

operadores portudrios (ou terminais) que contratam a mao de obra avulsk
. - "
Diversamente do que ocorreu no Porto de Antuerpia, por E‘E;"ﬁﬁ

ra

o OGMO sequer surgiu de uma associagdo espontinea € delibe "
operadores portudrios. Dados histéricos permitem concluir que @ o
de Empregadores para o Porto de Antuérpia” surgiu de forma Espﬂmﬂn;ﬁ.
entre os contratantes dos trabalhadores portuarios, com 0 escoP” E,::rldf
car e aprimorar a gestdo da mao de obra. Depois de ter nascido 2 P om0
um movimento social espontaneo, a "‘Cepa” foi entdo recon ida
Gnica algenle dos empregadores em Antuérpia para empregar trab'arh;ja [
:Jor‘tuénus, a fim de cumprir todas as obrigagoes relativas 4 aphﬂaﬁrudﬂ
;glslagﬁn trabalhista e previdenciaria nos servigos pc-nuaring*' .
ecreto Real de 4 de setembro de 1985).

qgo™

9 MONTEIRD, Washington Curs .. 2.8
Saraiva, 1962. p, 188, S de direito civil, Direito das obrigasdes- 1 P
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Qual deve ser, entdo, o limite da responsabilidade solidsr
DGMG para com e ﬂp"_:"radurﬂ' e terminais que ra
isos? O limite deve ficar estritamente vincys
M 4 12.815/2013 € 9.719/1998 impdem de m
Frzj;ﬂ ;quil-::- que extrapola tal feixe de atribuicge

ema OGMO-

Considerando-se que a maioria quase
istas movidas por trabalhadores portusrios a
4e adicionais e indenizagoes, merecem dest
guintes obrigagdes do OGMO:

i do
Fequisitam 0s Portudrios

do as alribuices que as
odo expresso a0 OGMO,
5 € ilegal e danifica o sis-

que absoluta das acées traha.
vulsos refere-se ag pagamento
dque nesta oportunidade as se.

- "treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador

portudrio,
inscrevendo-o no cadastro” (art, 32, I, da

Lei n? 12.815/2013):
- “arrecadar e repassar aos beneficidrios os valores devidos pelos
operadores portuarios relativos a remuneracio do trabalhador

portudrio avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais
e previdencidrios” (art. 32, lll, da Lei n® 12.815/201 3);

- “cabe ao 6rgdo gestor de mio de obra efetuar o pagamento da
remuneracao pelos servicos executados e das parcelas referentes
a décimo terceiro salario e férias, diretamente ao trabalhador
portudrio avulso” (art. 22, Il, da Lei n®9.719/1998).

£ indevida, por exemplo, a condenagio solidria do OGMO em acio
que discuta o adicional de riscos previsto na Lei n® 4.860/1965. Trata-se
de verba que nio ¢ devida de modo liquido e certo a todos os TPAs, cuja
Pplicagao continuara sendo discutida caso a caso mesmo apds o julgamento
final do Recurso Extraordindrio n® 597124,

Ainda que o Supremo Tribunal Federal imponha em decisao definiti-

X x - a neces-
32 Isonomia para efeito de pagamento do adicional aos TPAS, sera

Sarig ayal: -erba nas mesmas
ava recebe av
liar pontualmente se outro trabalhador de outros

:_?;:ﬂd@aﬂ: identidade de local, de posicionamento ?p?raﬂ:ﬂfﬁ;;cabﬁ por

1ES Que justifiquem a extensdo isonémica do adicional o pela Cia.

Ex:;“mn‘ a extensdo a um estivador do adicional de ”EFGE. Paguepafasta a
% 3 um puarda portudrio. H& um inegavel distinguishing 9

de tratamento isondémico material.

ue,
ik Qual ¢ 5 responsabilidade do OGMO pelo fato .dE:[ de riscos
Cial, ficoy reconhecido a um TPA o direito a¢ adicion

apﬁE d{spula
7 Zero!
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nos termos do art. 36 da Lei n® 12,81 52011 .
H@iﬁ:ﬁ; irabalho portudrio avulso deve obseny,, L::-nn %,
tio da mdo cio ou acordo coletivo de trabalho”. A megy,. Oy
do contrto: OGMOPs, com 0 Decreto-Lei portugués n® 15 N gg:'ﬁta
vendo que tais Grgdos deveriam “acatar a lei e os instrumentos g Fﬂg.t

taco colectiva de trabalho em vigor para o sector” (art, 37, |oy, 8)
men _ \
Se o adicional de riscos ndo estava previsto no pacto coletjyg aplics
vel A faina, @ se ndo existe decisao judicial especifica assegurandg | verh,
10 TPA, 0 OGMO nao pode ser responsabilizado solidariamente Pelos efg;

1os de condenagdo judicial posterior.

Ora, o que foi negligenciado pelo OGMO? Nada. Qual normg, s,
ela autbnoma ou heterénoma, foi inobservada? Nenhuma. Que prove,
econémico direto ou indireto o OGMO, no exercicio das suas alribuigge
de entidade sem fins lucrativos, auferiu? Nenhum. Deixou de repassar verby
inquestionavelmente devida pelo operador portudrio? Nao.

A responsabilidade solidaria do OGMO foi ampliada pela Lg
n® 12.815/2013, que repetiu em parte o texto contido no art. 19, § 2°, da Lei
n® 8.630/1993, mas trouxe um significativo acréscimo: “O 6rgao resporde,
solidariamente com os operadores portuarios, pela remuneragdo devida i
trabalhador portudrio avulso e pelas indenizacdes decorrentes de acidente
de trabalho” (art. 33, § 2°).

Esse acréscimo, que atribui a0 OGMO uma responsabilidade ge!
pelas indenizages acidentérias, é inapropriado e ilegal. Nos termos rk:s
arts. 186 e 927 do Cddigo Civil, a obrigacio de reparar danos € per&ﬂﬂflf'
sima, recaindo sobre o autor do dano. Nessa mesma linha, a Constt/@!
Federal dispde que a indenizacao por acidente de trabalho é devica peb

empregador (ou tomador de servigos) “quando incorrer em dolo o ¢ .
(art. 72, XXVII1).

apl icava-se aos

Ndo se revela correto que 0 OGMO seja responsabilizado SE"::I_
=amente por um infortanio decorrente de falha operacional, PO' o

' 313 ; pid
plo; a nio *..aer que, paralelamente a essa falha DpEraciDnal, exista 333‘;] )
::?Z ’::Zjlzc:]nada as atribuicées do OGMO previstas na NR-29 E;ga:g;nr

g 13€9.719/1998 (v.g., fal ' to do TPA T
cimento de EPI, fa| g-, falta de treinamen

ha na realizagio de exames periédicos etc:)- 3
Assim ¢

9 ili PR |
te ligada s atribuyi e nssbilidace “pela remuneragao” estd 'n[t:: »
ribuicé ; : . '

uicoes do OGMO (recebimento e repasse das m@es e

CGes devidas ape TPAS), 0 mesmo d eve ocorrer com as “indenizas
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Je acidente de trabalho”. Essa inovacao da (e ne
esﬁ"ui adicional contra o equilibrio do sistems oG
rave

Além do impacto imediato que isso

4o OGMO, ha um efeilo mediato - em segundo plano - sobye 0s membros

& nslituiGao: aurﬂEﬂlD dos valc}rrE_*E Que compdem as contribuigdes e temor

Jnto 3 possibilidade de que dwndais fieixadas por operadores insolventes/
f:lidos recaiam snPre 0 DGM":} € atinjam outros operadores que nada tém
2ver com Lais débitos. Denominamos tais impactos, respectivamente, como
sesponsabilidade direta” e “responsabilidade invertida”.

12.815/2013 & um
MO.

Provoca na estabilidade financeira

No que se refere a reponsabilidade “direta”, que consiste simples-
mente no efeito imediato de demandar e condenar 0 OGMO por dividas
trabalhistas dos operadores portuarios, faz-se indispensavel uma analise téc-

nica, critica, sobre os limites da solidariedade juridica prevista na Lei dos
Portos.

A responsabilidade “invertida” configura-se na medida em que os

gravames financeiros impostos a0 OGMO acabam, na pratica, voltando-se
conlra os operadores e terminais a ele associados.

CONCLUSAD

O OGMO nio pode ser visto como uma espécie de fiador dos toma-
dores de servigos que requisitam trabalhadores portudrios avulsos. £ inde-
Vida a aplicagio literal e irrestrita da responsabilidade solidaria prevista na
lein®12.815/2013, que deve incidir apenas em casos nos quais 0 OGMO
tenha falhado na consecugao das responsabilidades expressas definidas na

’-'3_1 dos Portos, na Lei n® 9.71 9/1998 e na Norma Regulamentadora n® 29 do
Ministério do Trabalho'e,

A responsabilizagao irrestrita dos 6rgdos gestores pelas condenagfes
"f’bﬂmiﬁlas Impostas aos tomadores de servico é ilegal, e ndo se compati-
E':’_“" O proprio espirito da Lei dos Portos no que se refere a idealiza-
| 930 sistema OGMO. A interpretagdo sistematica e axiol6gica das leis de

22013 revels que o legislador ndo objetivou criar um “garantidor de
Nacoes”,

liza

fig As execuctes trabalhistas de TPAs em face dos operadores portua-
d@m“': ™M sendo marcadas por uma vantagem ilicita, que ndo existe nas
% acBes em geral: mesmo que a empresa e seus S0CI0S NAO possuam

o
Alya i
a Especial de Previd&ncia e Trabalho.
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ficientes para satisfazer o débilo, 0o OGMO & ExXecutyy
bens !'-: arcar com a condenacdo. E aqui estamos falang
do ‘ft:ﬂ OGMO nio teve qualquer responsabilidade efetiy, O fagg . M
qUi-H b

H i }Elhﬂ' UE‘ EI | : ) ! "
L3 5’ ol ﬂln i

0 de sjy,,

i

Esse quadro gera o ci'rc:ulc.: vicioso que apontamos aCima; 5, .
buigdes dos operadores sdo majoradas para fazerem frenta " \'nlun?&mﬁ'
débitos, atingindo terceiros que nada 1€m a ver com o Processy que i rs,.
passivo a0 OGMO. Na prdtica, € como se 0 OGMO ‘ﬁ::-s'se uma ”IiiIr:r‘n:alpﬂ‘S
dinheiro”, um garantidor de pagamentos que gera Privilégio impar pa;f
TPAs que obtém créditos judiciais em d!emanﬁas que discuter inden 0
gdes, horas extras e as mais variadas rubricas de verbas trabalhistys, -

Faz-se imprescindivel uma evolugdo doutriniria e j“riEP’”dEnci;ﬂ
sentido de racionalizar a incidéncia do art. 33, § 2, da Lei N 12.81 52013
as reclamacgdes trabalhistas movidas por TPAs. Caso contrarig, g *risco
OGMO" e o “custo OGMO" continuardo prejudicando 2 estabilidade g,
sistema OGMO pelo periodo em que ele se faz necessdrio na transics,
entre os regimes de reserva de mercado e livre contratacdo. Além dissg, 5
inseguranga juridica gerada pela excessiva responsabilizacio solidaria dg
OGMO contribui para que terminais busquem outras alternativas para em.

pregar o trabalho avulso (ex.: acordo coletivo para requisicdo direta junyg
aos sindicatos'').

Ademais, hi prejuizo direto aos operadores portudrios que tém x
contribuigdes a0 OGMO aumentadas. A prépria competitividade logistica
do Pais fica na berlinda com os nus de acdes trabalhistas que extrapolam
0 patrimonio dos reais devedores e atingem terceiros (OGMO) e “quartos’
(tomadores de servico do sistema OGMO), Afinal, o art. 53, pargrafo ini

co, do Cédigo Civil & incisivo ao Prever que “nao ha, entre os associados,
direitos e obrigacoes reciprocos”,
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